桃江县司法局2023年项目支出（社区矫正）
绩效评价报告

一、项目概况
1. 项目单位基本情况。桃江县司法局是主管全县司法行政工作的政府组成部门，为财政预算全额拨款正科级行政单位，承担全面依法治县、法治政府建设、普法宣传、法律援助、人民调解、社区矫正、律师公证、法律服务等工作职能。内设12个职能股室，下辖16个基层司法所，2个事业单位（县法律援助中心、县公证处），行业管理2个司法鉴定所、2个律师事务所和7个法律服务所。桃江县司法局2023年实有编制95个（其中政法专项编制81个，事业编制9个、工勤编制0个、自收自支事业编制5个），年末实有在职人员86人（其中行政编制人员73人、机关工勤人员1人、全额拨款事业编制人员9人、自收自支人员3人），86人在编在岗。离退休人员41人。
2. 项目基本情况介绍。本项目是贯彻落实中央及省市关于社区矫正工作政策的重要举措，是提高我县社区矫正工作质量，增强安置帮教工作效果，确保工作顺利开展的重要保障。对被判处管制、宣告缓刑、假释和暂予监外执行的罪犯，依法实行社区矫正。通过社区矫正工作贯彻落实宽严相济的刑事政策，促进社区矫正人员顺利融入社会，有效预防和减少其重新违法犯罪，维护社会和谐稳定。根据《湖南省财政厅 湖南省司法厅关于进一步加强社区矫正经费保障工作的实施意见》（湘财行〔2013〕72号）的规定，社区矫正经费按照社区矫正人员每人每年不低于1500元的标准纳入市县同级财政预算。
3. 项目绩效目标。2023年社区矫正经费设立的绩效目标为：通过充分、合理使用社区矫正工作经费，保障全县社区矫正日常工作及经费需要，全面落实社区矫正工作任务，最大限度预防和减少社区矫正人员漏管、脱管和重新犯罪，努力实现资金利用的经济性、效益性和效率性，确保社区矫正工作取得预期效果。
二、项目资金使用及管理情况
1. 项目资金使用情况。2023年社区矫正项目预算安排71万元，其中县级财政预算65万元，中央政法转移支付资金6万元，实际到位资金71万元，已全部用于全县社区矫正工作，执行率100%。主要用于入矫调查评估、日常走访、教育帮扶、专用设备、智慧矫正中心建设以及社区矫正台账、会议、培训、文书邮寄等日常开支。
2. 项目资金管理情况。加强资金使用管理，提高资金使用效益，严格按照项目支出的范围、用途依法依规支出，确保资金安全。支出时严格按照财务相关规定，经局财务联审会签小组会审、财务分管领导签字审批同意、财政资金监管人签字同意后，在局财务室报账支出。
三、项目组织实施情况
2023年，桃江县社区矫正和安置帮教工作以提高社区矫正质量和安置帮教工作成效为核心，以创新社会治理，维护社会稳定为目标，加强制度化、规范化建设，各项工作均取得良好成效，为维护桃江社会稳定发挥了积极作用。一是人大案件质效评，案件办理进一步规范。根据桃江县人大常委会《2023年“司法案件质效评”工作实施办法》及操作细则要求，我局把“司法案件质效评”工作作为提高司法公信力、促进公平正义、提升办案质量、加强司法队伍建设的重要工作抓手，成立了桃江县司法局“司法案件质效评”专项工作领导小组，制定了《桃江县司法局2023年“司法案件质效评”工作实施方案》，切实加强组织领导。组织各司法所对近三年办结的案件进行整理，认真准备各项备查资料，按方案步骤抓好工作落实。二是技能大比武，队伍建设水平有较大提升。为全面提高社区矫正工作人员业务技能，提升社区矫正工作质效，6月30日，我局开展了社区矫正岗位技能大比武活动。本次社区矫正技能大比武主要围绕业务知识测试、“五知道”内容核查和抽查、分类教育授课、班队列队形操演、制定和实施矫正方案、社会适应性帮扶精品案例评选六个科目进行比试。通过岗位技能大比武，全面检验了各司法所从事社区矫正人员的业务技能掌握程度和熟练程度，提升了大家的业务素质和履职能力，充分展现了我县社区矫正队伍全员练兵比武的良好形象，为确保全县社区矫正工作依法规范有序开展提供过硬的队伍保障。三是案件交叉评查，规范执法水平进一步提升。根据《2023年益阳市社区矫正工作要点》《益阳市社区矫正案件交叉评查工作方案》的要求，积极开展案卷交叉评查工作，进一步提升社区矫正规范执法水平。针对评查发现的档案制作、管理不规范等日常工作问题，我局列出了问题清单，一一进行整改，组织各所召开社区矫正业务培训会，进一步规范社区矫正工作。四是“智慧矫正中心”建设，社区矫正工作规范化、智能化、精细化水平全面提升。按照省厅的部署，2023年我局积极推进桃江县智慧矫正中心创建工作，对原社区矫正中心一、二楼办公室进行全面提质改造，依托湖南省社区矫正一体化平台进行延伸性智慧化融合的智慧矫正中心建设。目前桃江县智慧矫正中心进入试运行阶段，办公面积近600平方米，工作人员5人，执法警察1人。中心配备了移动执法车、无感知签到设备、自助学习终端、无感签到、人脸识别终端和应急视频通讯终端等设备，实现了数据的自动采集、自动立档、精准定位、远程督察、智能决策、自动预警的智能化监管，打造了社区矫正工作新模式。五是坚持开展安全隐患排查制度，每年对所有帮教对象进行摸底和调查，对回归的人员建立“一人一档”工作台帐，分类列入、统一管理，对外出务工等离开户籍地安置帮教对象落实“双列管”措施，做到底数清、情况明，确保做到不脱管、不漏管。六是对重点帮教对象实行走访制度，建立重新犯罪备案预警机制，定期不定期地上门走访重点帮教对象，了解情况，切实为他们解决一些生产、生活中的实际困难，时时处处体现出党和政府的关心。高度重视刑满释放安置帮教人员重新犯罪工作。始终与相关部门保持密切联系，及时掌握全区刑释解教人员重新犯罪的数据，做到不瞒报、不漏报。

四、项目绩效情况分析
2023年我县共受理调查评估268例，建议适用社区矫正248例，慎用社区矫正10例，不适用社区矫正9例；新接收社区矫正对象227人，解除社区矫正对象239人。办理请假外出365例，其中准假外出期间11例，期满销假354例，逾期未归0例。办理跨市县审批12人次，办理居住地变更13例，转出7人，转入6人；向出入境管理部门提请备案224人，3人办理边控，对25人持有的出入境证件进行收缴统一保管；按时组织在矫暂予监外执行社区矫正对象进行季度病情复查和年度病情诊断；对不按时签到、不假外出等违反社区矫正管理规定的社区矫正对象进行处分213人次，其中警告26人次，训诫186人次，治安管理处罚1人次；向人民法院提交撤销缓刑1件。目前我县在矫人数271人，其中缓刑265人、假释3人、暂予监外执行3人；截止至2023年12月6日，全县累计接收社区矫正对象3402人，累计解除社区矫正对象3131人。
经过综合评估，社区矫正工作项目支出的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面都达到财政绩效管理的要求，明显提高了我县社区矫正工作力度，在推进依法治县进程、维护社会和谐稳定中发挥了重要作用。
五、绩效评价工作开展情况
1. 绩效评价目的。通过对社区矫正项目支出的绩效评价，了解该项目资金的收入、支出、管理和使用情况，考核该项目资金投入是否达到预期目标，总结资金管理的经验，发现资金管理中存在的问题，提高财政资金的使用效益。
2. 绩效评价过程。对一年来的项目资金使用情况进行梳理，逐项核查完成情况，并进行评价打分；核查报销经费账目，重点核查有无经费挪用、乱用、虚报情况，有无报销审批程序不规范等问题；根据自查情况，形成绩效评价报告。
分析认为：社区矫正经费在使用上符合财政部门的要求，在资金的使用过程中不存在违纪违规问题，自评结果为优良。
六、存在的问题及改进措施
2023年我县社区矫正工作虽取得了一些成绩，但也存在一些困难和问题。
存在的问题：一是机构尚不健全。我县虽已挂牌成立了桃江县社区矫正管理局（司法局的内设社区矫正管理股加挂的），执法主体不适格，不具有独立法人资格，无法对外独立行使刑事执行职责，工作难度非常大。二是执法力量较为薄弱。桃江现有从事社区矫正工作人员40人，除县级社区矫正机构5人专职从事社区矫正工作外，16个乡镇司法所的社区矫正工作人员还需承担人民调解、法律援助、法治宣传以及乡镇党委、政府安排的其他工作，任务十分繁重。三是工作机制有待完善。社区矫正是一个系统工程，不是司法行政部门的单打独斗，要在党委政府领导下，发挥社区矫正委员会的统筹协调和指导职能，相关部门各尽其责，调动村（居）民委员会协助社区矫正工作的积极性，引导社会组织，企事业单位等社会力量参与，形成社区矫正工作合力。在社区矫正委员会工作机制、部门衔接配合机制、村居协助工作机制、社会力量参与机制等方面有待探索完善。
下阶段工作重点：一是充分发挥“智慧矫正”在社区矫正监管中的作用。我局将严格按照司法部、市司法局关于“数字法治智慧司法”信息化建设的要求，立足“智慧矫正”监管平台，以数据一体化、管理智能化、移动互联化、指挥可视化的工作模式覆盖社区矫正刑事执行的全过程，充分体现司法行政人的责任和担当，为桃江打造平安法治新高地持续发力。二是进一步加强和规范社区矫正对象档案管理工作。湖南省档案局联合省司法厅制定出台了《湖南省社区矫正对象档案管理办法》，明确规定了社区矫正对象文件材料的形成与收集、整理与归档、保管与利用、移交等方面的相关要求，进一步细化了归档范围、明确了责任分工、制定了整理标准、统一了工作要求，让社区矫正对象档案工作有法可依、有章可循，接下来我局将加强和规范社区矫正对象档案管理，推进社区矫正工作依法依规开展。三是持续提高社区矫正执法规范化、智能化水平。认真贯彻《社区矫正法》，严格落实《湖南省社区矫正实施细则》，以规范社区矫正执法衔接、执法程序、矫正帮扶、执法监督和教育培训等为抓手，全面提升社区矫正执法规范化水平；以湖南省社区矫正一体化平台为依托，打造数据一体化、互联移动化、指挥可视化、管理智能化的智慧矫正工作新模式，全面提高社区矫正工作质效。

七、其他需要说明的问题
无

桃江县司法局
[bookmark: _GoBack]2024年2月28日
