


前言 | PREFACE
为深入贯彻落实中共中央国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实

施的若干意见》、自然资源部办公厅《关于全面开展国土空间规划工作的通

知》等相关文件要求，深化落实市县国土空间规划，加强自然资源和生态保

护，规范乡镇各项国土空间利用活动，我县组织开展了《桃江县牛田镇国土

空间规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）的编制工作。

《规划》是牛田镇落实新发展理念、实施高效能治理、推动高质量发展

和创造高品质生活的空间政策，是牛田镇国土空间保护、开发、利用、修复

和指导各类建设的行动纲领，也是编制详细规划、村庄规划和实施国土空间

用途管制的基本依据。《规划》基期年为2020年，目标年为2035年，近期

至2025年。为广泛听取各方意见，凝聚公众智慧，现公开征求社会各界意

见和建议。

公示时间： 2024年9月18日至2024年10月31日

联系地址：益阳市桃江县桃花江大道100号，桃江县自然资源局空间规

划股
联系电话：莫先生，17763717071
                 左女生，13787236686
意见报送邮箱：
214281315@qq.com

备注：本公示稿内容仅为阶段性成果，所有数据和内容以最终批复为准。

意见请标题标注“桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）意见建议”

字样。
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01 规划总则

       1.1 指导思想

       1.2 规划原则

       1.3 规划层次和范围



◼  多规合一，科学规划

坚持上下结合，横向统筹，严格落实上位规划约束性指标和控制性要求，并分解
传导至村庄，指导详细规划编制和国土空间保护开发行。

◼  以人为本，全域统筹

坚持以人民为中心的发展思想，深入实施乡村振兴战略，统筹优化空间和资源配
置，科学布局生产空间、生活空间、生态空间，建立全域全要素的空间保护开发利用
秩序。

◼   生态优先、绿色发展

以习近平生态文明思想为指导，全面落实生态文明建设要求，坚持生态优先、底
线管控，优先挖掘利用存量建设空间，推动形成绿色发展方式和生活方式。

◼  因地制宜，彰显特色

结合牛田镇实际，深入整合自然禀赋、历史文化等优势资源，突出地域特色，建
设有文化、有记忆的美丽乡镇。

1.2 规划原则

1.1 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精

神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略

布局，大力践行创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，积极融入以国

内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，坚持以推动高质

量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，

以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，推进县域治理体系和治理

能力现代化，全面落实“三个着力”要求，大力实施“三高四新”战略，聚

焦“五个益阳”愿景，用好桃江“绿色”名片，积极把握益沅桃城镇群次中

心区域优势，以桃江自身自然地理格局、经济发展基础和社会发展情况为出

发点，以桃江县全域旅游开发为契机，旅游活镇，建设“农旅融合的生态宜

居城镇”。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



u 规划层次
规划包括镇域和镇政府驻地两个空间层次。

u 规划范围
      镇域范围为牛田镇行政辖区范围，总面积为7112.09公顷。下辖9个行

政村、1个社区、2个林场，分别为杉树仑村、峡山口村、金凤山村、小桃

村、三塘湾村、金光山村、观庄村、清塘村、临市街村、牛田社区、杉树

仑林场、牛田镇林场。

      镇政府驻地范围为沿S223以城镇开发边界集中建设区为主围合而成的

区域，涉及金光山村、牛田社区及清塘村，总规模57.09公顷。

1.3 规划层次和范围

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



02 发展目标定位

       2.1 发展定位

       2.2 发展目标



规划落实牛田镇主体功能定位为农产品主产区，特色类型为现代农业

型乡镇。立足牛田镇特有的区位交通优势、山水自然禀赋和现状产业基础，

以现代农业为基，以旅游休闲为形，以乡土文化为魂，加强生态保护和粮

食安全，打造“桃花江流域上综合性节点，农旅融合型的生

态宜居城镇”。

2.1 发展定位

      坚持生态立镇，统筹水、林、田等生态要素，营造蓝绿交织的生态空间，

倡导现代健康生活方式，秉持“服务提效，共建共享”的理念，深化完善公

共服务多元化供给机制，提升社会事业水平，打造品质优越的生态宜居城镇。

     牛田镇作为桃花江流域上重要的节点城镇，依托中键新科实业发展股份有

限公司、益阳市鑫威建材有限公司、中源钢铁等企业，沿桃花江流域打造产

业长廊，全力打造宜业宜游的滨水城镇。  

    以谢家河流域及农村腹地为载体，依托永世佳映山红大庄园、桃江印象花

海基地，未来大力发展农业生产、科普教育、森林康养等产业，推进农旅深

度融合，全力打造宜居宜游的魅力城镇 。

宜业宜游的滨水城镇

品质优越的生态宜居城镇

农旅融合的魅力城镇

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



2.2 发展目标

近期2025年

       至2025年，全面推进乡村振兴战略。围绕乡村振兴总目标，坚持以

人民为中心的发展思想、以高质量发展为目标、以乡村振兴战略为统领，

坚定不移打好“三大攻坚战”，以发展乡村旅游为主要抓手，重点抓好

“产业建设、城镇建设、民生建设、队伍建设”，全力抓好招商引

资和立项争资，加快全镇经济社会持续、快速、健康、协调发展。

远期2035年

       至2035年，实现城乡融合、综合配套服务完善的社会主义现代化新

型城镇目标。辐射带动和服务周边地区协同发展，建设成一个以特色农

产品种植、加工、电商物流产业、新型环保建材产业为主导产业，

以“休闲农业+文旅景点+特色产业”于一体的农文旅融合发展

为辅的生态宜居城镇。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



03 国土空间格局与管控

       3.1 构建总体新格局

       3.2 落实三条控制线

       3.3 合理划定规划分区

       



3.1 构建总体新格局

构建“一心、两轴、两带、三空间、多节点”的总体格局

n 一心：综合服务中心

n 两轴：桃花江生态发展轴、谢家河生态发展轴

n 两带：S223发展引领带、S541发展引领带

n 三空间：生态保护空间：主要集中在镇域的东、西、南部；农

业生产空间：主要集中在中部；建设发展空间：主要为镇集中

建设区以及零散分布的农村居民点；

n 多节点：桃江印象森林康养旅居基地、永世佳映山红庄园、黄

桃种植基地、火龙果种植基地、益阳中源钢铁有限公司等节点。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



3.2 落实三条控制线

落实耕地保护目标3.35万亩，落实永久基本农田3.08万亩；

落实生态保护红线面积290.12公顷；

落实城镇开发边界规模50.42公顷。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



落实主体功能区战略，在桃江县国土空间规划分区的基

础上，合理划分牛田镇国土空间规划分区，实现全域全要素国

土空间用途管制。

全镇划分为生态保护区、生态控制区、农田保护区、

城镇发展区、乡村发展区、矿产能源发展区六类一级规

划分区。其中城镇发展区和乡村发展区细分至二级规划分区。

3.3 合理划定规划分区

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



04 国土空间保护
       4.1 耕地资源保护

       4. 2 生态环境保护

       4.3 历史文化遗产保护



◼  水资源保护

划定一级饮用水水源保护区4个，分别为大石龙山塘、牛角洞山塘、清泉水库、
峡山口供水工程饮用水水源一级保护区。

◼  林地资源保护

严格落实林地用途管制，至2035年，市级公益林面积不低于688.25顷，天然林保
有量不低于160.49公顷。科学开展造林绿化，提升城乡生态环境，镇域绿化造林总规
模19.78公顷 。

◼ 严格耕地占补平衡，严格永久基本农田占用与补划

从严管控耕地占用，将非农建设、造林种树、种果种茶等各类对耕地的占用统一
纳入占补平衡管理。至2035年，改进占补平衡落实方式，全域划定适宜恢复耕地后备
资源约0.26万亩，适宜开垦耕地后备资源约0.15万亩。

健全和完善永久基本农田储备区制度，全域划定永久基本农田储备区180.18亩。

4.2 生态环境保护

4.1 耕地资源保护

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）

◼ 严格落实耕地和永久基本农田保护任务

至2035年，全域耕地保有量不低于3.35万亩，永久基本农田不低于3.08万亩。全
面落实“田长制”，加强耕地种植用途管控，耕地主要用于粮食、蔬菜等农产品生产，
永久基本农田重点用于粮食生产，高标准农田全部用于粮食生产。

◼ 严格耕地和永久基本农田管理

Ø 禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。
Ø 坚决制止永久基本农田“非农化”。
Ø 有效防止永久基本农田“非粮化”。

◼ 文物保护单位保护

对镇域内各级重点文物保护单位进行范围控制。牛田镇现有市级文物一处，县级
文物保护单位三处。

4.3 历史文化遗产保护



05 国土空间开发
       5.1 产业发展布局

       5.2 综合交通规划

       5.3 公共服务设施规划

       5.4 基础设施规划



5.1 产业发展布局

n 一轴：桃花江综合产业示范轴

n 一带：牛田农旅融合展示带

n 四区：现代休闲农业综合示范区、休闲康养体验示范区、精

品油菜种植示范区、林地建材产业集中发展区

n 多点：黄桃种植基地、火龙果种植基地、千亩油茶种植基地、

复合农业种植基地、桃江印象森林康养旅居基地、永世佳映

山红庄园等。

规划形成“一轴、一带、四区、多点”产业发展格局

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



n 高速：长张高速复线；
n 省道：：S541(新建)、S223改线(新建)、S321(改扩建)、

S223；
n 经济干线：桃江通用机场公路；
n 旅游路：桃花江西岸旅游集散路；
n 县道：X035、X034；
n 乡道：Y525、Y096、Y526、Y103、Y657、Y508；
n 村道：合理规划农村道路网，实现农村主要道路路面硬化，

提高道路绿化率。

5.2 综合交通规划

规划形成高速公路、省道、县道、经济干线、乡道、
村道六个层次的综合交通网络。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



n 行政管理设施：镇域规划保留镇级行政办公用地。规划保

留村级综合服务中心等行政管理用地，规划派出所1处，位

于牛田社区。

n 教育设施：保留肖家冲小学等教育设施；扩建牛田中学、

牛田镇完全小学、彭家冲小学。

n 医疗卫生设施：保留现状牛田镇中心卫生院，各村配置健

康服务中心（卫生站）。

n 文体设施：保留镇政府驻地现状文体中心，新增4处小游园

（结合村庄建设用地布局）。增加村级文化广场9处。

n 社会福利设施：规划保留现状牛田镇敬老院，在小桃村新

增一家敬老院。

镇域形成“乡镇—行政村”两级公共服务体系，构建
优质镇村公共生活圈。

5.3 公共服务设施规划

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



5.4 基础设施配套

n 给水工程：近期规划保留观庄水厂、临市街水厂、峡山口水

厂、牛田城镇供水工程四处集中供水自来水厂。远期接入克

上冲三水厂，以克上冲水库为主水源。

n 排水工程：规划保留牛田社区1座污水处理厂，新增杉树仑

污水处理厂1座。

n 电力工程：镇域保留1个110KV变电站（位于金光山村） ，

1个35KV变电站（位于临市街村），以及金光山水电站（位

于三塘湾村）；落实范家洞风电场工程建设项目及牛蹄山风

电场项目（清塘村）；落实大唐牛田风力发电项目及桃江松

木塘风电项目二期(金凤山村)。保留现有两条800千伏特高

压走廊，落实用地。

n 通讯工程：规划落实通信基站用地13处。

n 燃气工程：规划镇区近期以液化石油气为主，远期以天然气

为主。天然气由县城内规划LNG气化供气站，沿省道223规

划中压管道。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）



06 乡镇风貌设计
       6.1 乡镇风貌指引



6.1 乡镇风貌指引

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）

n 一心：即牛田镇区核心风貌区；

n 两轴：即桃花江生态发展轴、谢家河生态发展轴。

n 四区：即农耕聚落风貌区、山地生态风貌区、滨江景观风貌

区、工矿文化风貌区。

镇域形成“一心两轴四区”的城乡风貌格局。

挖掘乡镇本土潜力+传统与创新交织=宜居宜游的魅力城镇



07 国土空间整治修复                 

        7.1 国土空间整治

        7.2 生态保护修复



7.1 国土空间整治

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）

以镇为整体推动全域土地综合整治，以土地整理、复
垦、开发和城乡建设用地增减挂钩为平台，推动田、水、
路、林、村综合整治，改善农村生产、生活条件和生态环
境，推进农业规模化经营，人口集中居住，产业集聚发展。

Ø以村为基本单元，以永久基本农田为重点，通过实施土
地平整、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境
保持等工程建设措施，增加有效耕地面积，提高耕地质
量，改善农业生产条件和生态环境。规划通过农用地整
治提高耕地质量，质量等级平均提高1等。

Ø规划期内，将1.59万亩万亩永久基本农田全部建成高标
准农田；实施耕地后备资源恢复工程，面积0.26万亩；
实施耕地后备资源开垦工程，面积0.15万亩。

全域
土地
综合
整治

有序
开展
农用
地整
理

按照宜耕则耕、宜林则林、宜草则草的原则，以宅基地、
工矿废弃地等低效闲置建设用地整治为抓手，释放农村闲
置土地。推进城镇低效用地整治，重点对镇区实施低效建
设用地再开发，解决建设用地低效粗放问题，促进土地利
用向高效、集约方向发展。

稳步
进行
建设
用地
整理



7.2 生态保护修复

对桃花江、谢家河进行河道、岸线综合治理， 提高防洪
标准，保护沿线自然生态；加强对饮用水源保护；对镇域内
水库进行除险加固、维修养护，提高水利设施的保障功能。
重点保护区域面积104.64公顷。

水生
态修
复

林地
生态
修复

矿山
生态
修复

复退化林地，实施流域水土保持生态治理、通道绿化、水系

堤坝、河渠湖库周边绿化以及农田林网建设。规划造林绿化

空间19.78公顷，分布于各村。

实施“分类处置，连片治理，一矿一策，分期实施”的修复

策略，采用回填造地、复绿，改造为公园、矿山地质灾害治

理等综合措施进行生态修复和开发利用，推进绿色矿山建设。

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）

污染
土地
修复

坚持“预防为主、保护优先、风险管控、污染治理”的思路，

开展建设用地土壤污染状况、耕地土壤与农产品重金属污染、

重点工业片区土壤污染调查，摸清底子，精准施策。规划期

内，污染土地修复面积43.05公顷，较为集中分布在观庄村、

三塘湾村、金光山村。



08 项目与实施保障                 

        8.1 重点项目计划

        8.2 规划实施保障



8.1 重点项目计划

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）

重点建设项目主要含道路交通、民生项目、产业发展、
能源项目方面。

道路交通

长沙至张家界高速复线（益阳段）、S321赫山区泥江口至桃江县牛田公

路、S223桃江至大坝桥公路、S541桃江县牛田至鸬鹚渡公路、桃花湖风

景区至印象农业至桃花江农业公园至G536国道旅游集散路、三级客运站。

民生项目

牛田镇完全小学、牛田镇中学、彭家冲小学、派出所、牛田安置区项目、

邮政代办点、广场、公共厕所、停车场、污水处理厂。

产业项目

桃江印象生态休闲农业文化旅游示范区建设项目、未来城、桃江县全盛有

限公司建筑石料用板岩矿扩建项目、桃江县全盛年产65万吨石灰石技改

厂房建设项目、桃江县牛田镇临寺街砖瓦用页岩矿、桃江县牛田镇清塘建

筑用板岩矿、桃江县牛田镇株树山砖瓦用页岩矿。

能源项目

范家洞风电场工程建设项目、益阳牛蹄山风电项目、桃江松木塘风电项目

二期、大唐牛田风力发电项目。



8.2 规划实施保障

桃江县牛田镇国土空间规划（2021-2035年）

1、健全领导机制和工作体系

Ø依据“五级三类”传导体系健全实施传统机制：基于“五级三类”国

土空间规划传导体系，牛田镇国土空间规划自上承接桃江县国土空间

总体规划内容，向下指引村庄规划和详细规划，明确各级各类规划管

控要求和实施措施。

Ø强化规划刚性约束。

Ø分期建设与整体开发相协调。

Ø注重基础设施和环境建设。

2、 加强规划统筹管理和系统衔接

3、健全公众参与机制

Ø建立乡镇发展重大问题和重大项目咨询机制。

Ø创新公众参与方式和渠道，引导公众为乡镇发展积极建言献策。

Ø建立全社会共同参与国 土空间治理的模式，提升规划的落地性。

引导公众为乡镇发展积极建言献策，建立全社会共同参与国 土空间治
理的模式，提升规划的落地性。

4、加强宣传与培训


