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一、部门概况
（一）部门基本情况
1、机构设置
全额拨款行政单位1个：桃江县城市管理和综合执法局
财政补助事业单位4个：桃江县路灯管理所、桃江县城市管理综合执法大队、桃江县市政设施管理站、桃江县环境卫生服务中心。其中桃江县市政设施管理站、桃江县环境卫生服务中心、桃江县路灯管理所单独填报预算、决算报表，未在本整体支出绩效评价报告中反映。
我局下设办公室、人事教育股、计划财务股、政策法规股、行政审批服务股、督查股6个股室。
2、人员构成
全额拨款行政人员：年初在职人数5人，年末7人；
财政补助事业人员：年初在职人数123人，年末112人，退休人员19人。
3、部门主要工作职责
①贯彻执行国家和地方关于城市管理法律、法规、规章和方针、政策。
②研究制定全县城市管理发展规划、年度计划，起草全县城市管理规范性文件及相关的政策、措施，经批准后组织实施；负责全县城市综合管理的组织、指挥、检查、监督、调度、协调和宣传工作。
③负责市容环境卫生、城市建筑垃圾、城市照明、城市绿化、城市道路、城市市政公用设施的监督和行政处罚权利；负责行使《桃江县城市管理相对集中行政处罚权实施办法》（桃政办发【2015】48号）规定的环境保护、城乡规划、工商行政管理方面的行政处罚和县人民政府授权的其他行政处罚。
④负责路灯照明设施、市政设施、环卫设施的维护管理工作；负责县城洗车场、渣土消纳场、弃土场的管理工作。
⑤、负责依法组织征收渣土调配费、城市生活垃圾处理费、异地绿化费、城市道路临时占用费和挖掘修复费。
⑥参与市政、环卫、路灯等城市基础设施建设项目的可行性研究、方案审查和工程竣工备案及城乡规划审查、实施和验收工作。
⑦负责县城规划区内的查违控违拆违监督管理工作，对违法建设进行制止和强制拆除；组织建设项目工程规划竣工验收。
⑧承办县委、县人民政府交办的其他事项。
（二）部门整体支出规模
1、收入
财政资金年初预算数1697.57万元，预算调整数2702.93万元，年末决算数2702.93万元。
2、支出
2022年基本支出1384.77万元，项目支出1318.16万元，合计2702.93万元。
（3） 部门整体支出使用方向及主要内容、涉及的范围
部门整体支出中基本支出1384.77万元，主要用于人员工资福利支出及一般公务支出，包含工资福利支出1222.04万元、商品服务支出161.40万元、对个人和家庭的补助支出1.33万元。2022年无“三公经费”支出，因2022无大幅度的人员调整，2022年基本支出与2021年持平。
部门整体支出中项目支出总投入1318.16万元，主要用于桃江县城市管理和综合执法局及下属城市管理综合执法大队开展城市管理事务而发生的各项业务支出。
（四）绩效目标设立情况
年度目标：一确保112名干职工及19名退休职工的工资福利发放到位，按时缴纳社会保障费用；二保质保量完成本职工作；三完成七项基础工作及县委县政府的的重点工作考核任务；四是加强城市管理，创建卫生县城。
中长期目标：深化城市精细化管理，逐步推进城市管理精细化向网格化、信息化纵深发展，稳步提升城市管理和服务水平。
二、部门整体支出管理及使用情况分析
（一）基本支出
2022年基本支出主要用于人员工资福利支出及一般公务支出，我局制定了《财务管理制度》《财务审批内控制度》，要求首先应当保证本部门履行基本职能所需要的人员经费和公用经费，对其他弹性支出和专项支出应当严格控制。 人员支出必须严格按照国家政策规定和标准，逐项核定，没有政策规定的项目，不得列支。日常公用支出预算的编制应本着节约、从俭的原则编报。2022年工资福利支出1222.04万元、商品服务支出161.40万元、对个人和家庭的补助支出1.33万元。2022年无公务接待费用，主要是我局严格落实中央八项规定，公务接待支出按《桃江县党政机关国内公务接待管理实施细则（桃办公发[2020]3号）文件相关规定严格执行。
（二）项目支出	
1.项目资金安排落实、总投入等情况分析。
部门整体支出中项目支出财政资金年初预算316.3万元，年中追加1001.86万元，总投入1318.16万元，主要项目如下：
城管协管专项经费：119.63万元
专项整治经费：140万元
城管执法工作专项经费：126.3万元 
2021年非税体制结算：138.88万元
资产处置收入：103.22万元
2022年市政、绿化维护费用：280万
三级联动办整治违法建设工作经费：100万元
2022年市容市貌专项整治建设经费：100万元
机关运行经费：70万元
其他：140.13万元
2. 项目资金（财政资金）实际使用情况分析。
2022年项目资金共计1318.16万元，其中商品和服务支出1318.16万元。
3.项目资金管理情况分析。
按照我局《财务管理制度》《项目资金管理办法》规定项目资金支出应紧密结合单位当年主要职责任务、工作目标及事业发展设想，并充分考虑单位财力，本着实事求是，从严从紧、区别轻重缓急，急事优先的原则按序安排支出事项。
三、项目组织实施情况分析
（一）项目组织情况分析
我局项目为大多常年支出项目，其中非税体制结算根据上年度非税完成情况下拨预算指标，主要用于弥补单位经费不足。城管协管经费、专项整治经费为每年固定支出。市政、绿化维护费用、三级联动办整治违法建设工作经费、市容市貌专项整治建设经费等为划拨经费，划拨给各二级机构完成各项目。
（二）项目管理情况分析
为加强项目（专项）资金管理，我局制定了《专项资金管理办法》，对县财政局下达的单位部门预算、城维费预算中的具有指定项目和用途的资金加强管理，项目从立项、执行、完工到运营的全过程接受县城市管理行政执法局及财政、审计等部门的管理和监督。
四、部门整体支出绩效情况分析
（一）经济性分析
2022年工资福利支出1222.04万元、商品服务支出161.40万元、对个人和家庭的补助支出1.33万元。局行政人员新增2人、综合执法大队人员在编人员调出1人，人员数并没有大的变动，支出与2020年基本持平，2022年三公经费决算数为0万元。公务接待费用低主要由于我局严格落实中央八项规定，公务接待支出按《桃江县党政机关国内公务接待管理实施细则（桃办公发[2020]3号）文件相关规定严格执行。
（二）效率性分析
1.违建治理取得新突破
（1）出台了新方案。今年以来，我局代拟并经县政府审定，出台了《桃江县县城规划区整治违法建设三年专项行动方案（2022-2024）》。
（2）严厉打击新发违建，确保年度新发违建零增长。共开展大型拆违行动35次，中、小型拆违行动78次，拆除各类违法建设237处，拆除面积26894.71平方米，其中拆除存量违建197处，拆除面积24065.75平方米，拆除新发违建40处，拆除2828.96平方米。清除抢种200多株，楼顶圈地占用整治152平方米。
（3）助力全县重点项目推进。今年配合县工人文化宫、8个老旧小区改造等多个县城重点项目违法建设的查处与拆除，大力助推重点项目推进。
2.多措并举抓市容市貌，提升城市品位
（1）抓实市容秩序整治。采取文明劝导和严格执法双管齐下的方式，开展市容市貌专项整治行动4次，持续推进专项整治进程。截至目前，共劝导、查处流动商贩占道经营15777起；规范越门经营门店13456家；查处规范电动车违规停放635辆；拆除违规设置的帐篷64个、横幅385条；查处非法小广告和“牛皮癣”行为91起；收缴违规发放小广告1400余份；审批户外广告390起，拆除存在安全隐患、违规设置的广告招牌56块；登记保全各类经营物品364件。建立了违停管控平台系统，查处违停车辆38288台次（其中，已审核20092台，驶离15375台）。
（2）改建5座口袋公园。对金盆广场环岛、芙蓉中路绿化带、资江北路花坛、步步高花坛、都汇国际、谷山北路花坛、谷山路花坛绿化区域进行绿化提质，设计五座微型“口袋花园”，花园的建设，注重共创、共建、共享绿色空间，让更多绿地能够见缝插针地出现在城区，让市民在城区有了可畅行、可聊天、可观赏、可休憩的温馨小花园。
（3）开展城区“亮化”行动。为解决小街小巷群众出行难的问题，今年在县城各小街小巷安装路灯共计166盏。组织专人对县城路灯进行维修养护，共计维修路灯1710盏、敷设电缆10254米，拆除（恢复）被撞路灯19基、共计维修景观灯1000余盏。清洁路灯杆野广告1200多起，清理杆上挂线23处。
3.凝心聚力抓环境治理，提升环境卫生质量
（1）扎实开展蓝天保卫战。通过全天多方位巡查，督促县城各项目工地落实扬尘污染防治“六个百分百”要求，组织开展专项执法行动7次，出动执法人员415人次，依法巡查和规范在建工地出入口230次，依法规范渣土运输行为304起，依法查扣违法行为渣土车131台，查处渣土违规运输车辆75台次，下发责令整改通知书31份，责令相关部门清洗污染道路112次。依法规范违规经营夜市门店、摊贩926次，督促规范餐饮门店油烟排放289次，完成325家餐饮门店、企事业单位食堂餐饮油烟排放专项摸排，对未按规定安装、使用油烟净化器的单位下发《责令整改通知书》45份。大力查处露天焚烧行为。共处置露天焚烧行为51起。
（2）抓实垃圾场环保整改。根据省、市“利剑行动”要求，制定了切实可行的整改计划，明确了整改责任人、责任时限，强化垃圾场日常运营管理，确保了问题整改落实到位。
（3）多举措提升环卫质量。通过加大督查力度，督促各清扫保洁公司，抓实人员管理，落实清扫保洁市场化合同要求，基本实现：普扫较到位，保洁较及时，交接班无缝对接，县城环境卫生质量有较大提升。同时，通过宣传引导，促进市民的城市意识、环卫意识。累计发放爱卫倡议书2000余份，现场劝导整改各类破坏市容环境卫生行为600余起，清理卫生死角2500余处，各类大件垃圾500余起，累计组织洒水降尘2650余趟、突击处置各类路面污染210余起。

五、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价的目的
为认真贯彻落实十九大报告精神，强化财政支出绩效理念和部门责任意识，规范财政资金管理，提高财政资金使用效益，依据中央、省、市、县相关文件精神和工作要求对年度财政资金使用情况及产生的效益进行评价。
（2） 绩效评价的过程
1、成立绩效评价领导小组。组长：吴建强 副组长：覃国新、周科明、王军； 成员：杨君、王小千、曹智慧、贺庆、吴红军、苏照华、彭灿辉及各二级机构办公室人员。本职工作每月考核；七项基础工作、县委县政府的重点工作和其他工作按相应考核细则进行考核，由平常抽查考核和局绩效考核领导小组年终考核相结合。
2、资料收集整理。自评工作资料整理由局财务室牵头，各业务股室、二级机构、直属大队办全面配合，收集相关资料，按绩效评价指标及评分表相关内容一一对照整理成册。
3、自查自评。按照《预算绩效管理政策与业务操作手册》的文件要求，对照2022年度部门整体支出绩效评价指标及评分表的内容如实填报相关资料，作出公正、客观、真实的自评。自评分95分。
4、上报审核。局财务室工作人员按时上报相关自评资料，对上报资料跟进，及时反馈县财政局提出的审查意见，根据审查结果认真分析工作中存在的不足，进行整改，并对来年财政部门预算编制计划提出建议和意见。
 六、存在的主要问题
我局在经费保障方面一直得到了县政府及县财政的大力支持与关怀，但随着工作的深入开展，各项支出的增加，经费短缺的矛盾越来越突出，严重影响到我局工作的正常开展。资金缺口问题，主要是由于按政策可以发放的职工工会福利待遇、伙食补助、年度绩效考核奖励金等未纳入财政预算，造成人员经费缺口巨大。

